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Toimeksiannon tausta ja tavoitteet

Taustaa

Tampereen kaupunginhallituksen konsernijaosto on paattanyt toteuttaa Tampereen Kaupunkiliikenne Liikelaitosta (TKL) koskevan yhtidittamisselvityksen (16.5.2023 § 48 ja 22.8.2023
§70).

Liikelaitos on lahivuosien aikana uudistamassa varikkojaan ja investointeja ollaan tekemassa myos elinkaarensa loppupaassa olevaan kalustoon seka sahkoiseen liikkenndintiin
siirtyminen. Investointeja ei ole varikon osalta tarkoitus toteuttaa liikelaitoksen tai mahdollisen tulevan yhtion omaan taseeseen vaan sopivilla rahoitusmalleilla vuokralaisasemassa.

TKL toimii kaupungin sisdisena liikelaitoksena toteuttaen joukkoliikenteen operointia Seudullisen joukkoliikenteen lautakunnan (Joukkoliikenteen tilaaja, "Nysse”) osoittamalla tavalla.
Liikelaitoksella ei ole suoraa ulkopuolista myyntia ja sen liikkevaihtoennuste vuodelle 2023 oli 22,5 M£.

Liikelaitoksen henkildstomaara vuoden 2023 lopussa oli 296, joista 257 toimi linja-autonkuljettajina. Paivittaisessa liikkenteessa olevien linja-autojen maara oli joulukuun 2023
tilanteessa 86 kappaletta. Vuonna 2023 TKL kuljetti 36,1 prosenttia Nysse-liikenteen linja-automatkustajista.

Tavoitteet

Konsernijaoston paatosten mukaisesti selvitys on tarkoitus toteuttaa siten, etta liikelaitoksen

toiminnan mahdollinen yhtidittdminen toteutettaisiin hyvin pitkalle nykyisessa laajuudessaan.
Yhtidittamisselvityksen taloudellisessa arvioinnissa huomioidaan taustatekijoina TKL:n tuleva
varikkoratkaisu, tarvittavat kalustoinvestoinnit ja sahkodiseen liilkenndintiin siirtyminen.

Yhtidittamisselvityksessa tarkastellaan in-house -yhtiomuodossa toimivan TKL:n taloudellista, juridista \
ja verotuksellista asemaa ja mahdollisen yhtiomuodon hyotyja ja haittoja liikelaitosmuotoon verrattuna
Tampereen kaupungin lahtokohdista sen joukkoliikenteen jarjestamiseen liittyvat strategiset tavoitteet
huomioiden.

Tavoitteena on, etta selvityksen perusteella kaupungin paatoksentekijat voivat arvioida yhtidittamisen
toteuttamiskelpoisuutta eri ndkokulmista ja tehda paatokset jatkotoimenpiteista selvityksen pohjalta.

Tydta on ohjannut yhtidittamiselle asetettu ohjausryhma, jonka jasenina ovat toimineet kaupungin
edustajina liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen ja controller Ville Taivassalo, Nyssen
edustajina joukkoliikennejohtaja Mika Periviita ja suunnittelupaallikkd Juha-Pekka Hayrynen seka
TKL:n edustajina toimitusjohtaja Pekka Pirhonen, liikennejohtaja llkka Ala-Maakala ja
paaluottamushenkild Sonja Jarvenpaa.
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Yhteenveto

Talous

Osakeyhtion ja liikelaitoksen
laskelmissa ei eroavaisuuksia

Ennusteita analysoitu
kalustoinvestointien osalta
lainarahoituksella seka mallilla, jossa
50 % hankintaan leasingilla

Varikkotarveselvityksen perusteella ns.

kahden varikon malli suositeltava;
vuokrien nousulla ja siirtoajojen
kustannussaastoilla neutraali
kokonaisvaikutus mallinnuksessa

Alustavana alkavana taseena kaytetty:
o Omaisuus 5,6 M€
o Kassa 3,5 M€
o Omapaaoma 7,1 M€
o Lomap.velat 2,0 M€

Nyssen teettdman
kilpailukykyselvityksen mukaan TKL:n
kustannustaso vastaa melko hyvin
kilpailutettua liikennetta

Verotus

Jarjestelysta ei verovaikutuksia
kaupungille tai yhtidlle

Toteutus mahdollinen seka
apporttina etta liiketoimintakaupalla

Arvonlisaveroneutraalin liikkeen
luovutuksen edellytykset
todennakdisesti tayttyvat, mutta on
suositeltavaa varmistaa
Verohallinnolta viela erikseen, kun
kaikki siirtyvat omaisuuserat on
tunnistettu.

Yhtié on suunniteltu
l&htdkohtaisesti palveluyhtioksi,
joka ei omistaisi julkisen liikenteen
infraa vaan infra jaisi Tampereen
kaupungin omistukseen. Tassa
toimintamallissa perustettava yhtio
ei tulisi saamaan
korkovahennysrajoituksessa
tarkoitettua infrayhtion asemaa.

Juridiikka

Yhti6 ei saisi asiakas- / lipputuloja
vaan se saisi tuloja vain

Tampereen kaupungilla (Nysselta).

Yhtién toiminta kohdistuisi
paaasiassa kaupungille ja siten
nykyisen kaltaista toimintaa olisi
l&htdkohtaisesti mahdollista jatkaa
sidosyksikkéaseman pohjalta.

Yhtio tuottamiin palveluihin
sovellettaisiin erityisalojen
hankintalakia ja se olisi ko. lain
mukainen julkisoikeudellinen laitos
ja viranomaishankintayksikko.
Yhtion tulisi siten kilpailuttaa
hankintansa erityisalojen
hankintalaissa saadettyjen
menettelyjen mukaisesti.

Edellytykset yhticittamiselle eri nakokulmista / KPMG:n arvio
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Henkilosto

Jarjestelyt vaativat siirtyvan
henkildstdn tunnistamisen ja
kaupungin palvelukseen
mahdollisesti jaavien tyontekijéiden
toimenkuvien paivityksen, mikali
tehtavat siirtyvat yhtidlle.
Mahdollisen julkista vallankayttoa
sisaltavien tyétehtavat tulee
identifioida virkasuhteisten
tyontekijoiden toimenkuvasta ja
tehtavien jarjestaminen ko. saantely
huomioiden.

Mahdollinen valmistelunaikainen
vapaaehtoinen vuoropuhelu
kaupungin, TKL:n, yhtién tulevan
hallituksen ja tyétekijdiden
edustajien kesken tyotekijoiden
jarjestaytymisesta ja sovellettavasta
tydehtosopimuksesta seka
mahdollisten nykyisten kunnallisten
lisdetuuksien jatkuvuudesta.
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Yhteenveto

Johtopaatokset ja suositukset

Selvityksessa ei ole tullut esiin sellaisia seikkoja, jotka puoltaisivat
liikelaitoksena jatkamista verrattuna yhtidittamiseen

KPMG nakee TKL:n yhtidittamisen Tampereen kaupungin
hallintomallin ndkékulmasta loogisena jatkumona
organisaatiorakenteen kehittamisessa

Joukkoliikenteen tilaajan, Nyssen, strategiset linjaukset oman tuotannon
roolista on hyvaksytty kaupungin paatoksentekoelimissa ja
vahvistettuina luovat osaltaan pohjaa yhtidittamiselle

Linjaukset edellyttavat hinta- ja laatukilpailukykyista omaa tuotantoa
suhteessa kilpailtuun markkinaan

Nysse-tilaajan teettdman ulkopuolisen, kilpailukykya koskevan
selvityksen perusteella Tampereen joukkoliikenteen hintataso on
kilpailukykyinen; selvityksen mukaan TKL:n kustannustaso ylittaa
hienokseltaan (2 — 4 %) Tampereen kilpailutetun liikenteen tason, mutta
ero on kuitenkin niin pieni, etta ero voi selittya TKL:n hoitaman liikenteen
kilpailutetusta liikenteesta poikkeavilla piirteilla

KPMG nakee yhtidittamisen hyodyn erityisesti toiminnan
kehittamismahdollisuuksien ja tata kautta hinta- ja
laatukilpailukyvyn yllapitamisen ja kehittamisen nakokulmasta

KPMG

Yhtion ja liikelaitoksen toiminnasta ei ole 10ydettavissa taloudellisia
eroavaisuuksia, kun tarkastellaan toimintaa nykyisen ns.
nollasopimuksen mukaisesti ja huomioidaan kaupungin todelliset
kustannukset myos uusien investointien rahoituksen osalta

Laskelmien mukaan yhtid kykenee hoitamaan investointiohjelmansa ja
tulee toimeen omillaan

Varikkotarveselvityksen mukainen kahden varikon malli vaikuttaa
suositeltavalta ja on kokonaisvaikutuksiltaan kustannusneutraali
verrattuna nykyiseen tilanteeseen

Yhtioittaminen voidaan toteuttaa joko apporttiluovutuksena tai
liiketoimintakaupalla

Yhtioittamisessa voidaan kayttaa kirjanpitoarvoja

Yhtioittamisella ei ole verotuksellisia vaikutuksia
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The information contained herein is of a general nature and is not intended to address the circumstances of any particular individual
or entity. Although we endeavor to provide accurate and timely information, there can be no guarantee that such information is
accurate as of the date it is received or that it will continue to be accurate in the future. No one should act on such information
without appropriate professional advice after a thorough examination of the particular situation.
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